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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, dzialajac na podstawie art. 13 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. poz. 1195), zawiadamia, ze Pana petycja z dnia
4 lutego 2016 r., dotyczaca zmiany przepisu art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. poz. 748, z pézn.

zm.), dalej: ,,ustawa o emeryturach i rentach z FUS", zostala rozpatrzona negatywnie.

Uzasadnienie

Petycja, ktéra wplynela do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej w dniu
4 lutego 2016 r., zawiera postulat zmiany art. 15 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Obowigzujace brzmienie tego przepisu jest nastgpujace:

LArt. 15, 1. Podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony
w ust. 4 1 5 przecigtna podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe lub
na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w okresie kolejnych 10
lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych
poprzedzajacych bezposrednio rok, w ktorym zgloszono wniosek o emeryturg lub rente,
z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176.”

W petycji postuluje sig, aby w powyzszym przepisie zamiast ,,10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajacych
bezposrednio rok, w ktérym zgloszono wniosek o emeryturg lub rentg”™ — pozostawié tylko
wyrazenie ,,10 lat kalendarzowych” — bez precyzowania okresu, w ktorych takie lata mialyby
przypadac.

Jako uzasadnienie takiej zmiany wskazano przede wszystkim na problemy, jakie majg
ubezpieczeni (w zwigzku ze skladaniem wnioskéw o $wiadczenia emerytalno-rentowe)

z uzyskaniem dokumentacji placowej, potwierdzajacej uzyskiwane przez nich zarobki



(z powodu zniszczenia takiej dokumentacji przez pracodaweow zgodnie z obowigzujacym
wowczas prawem). W przekonaniu wnoszacego petycje uwzglgdnienic postulowane) zmiany
spowodowaloby, ze przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS, ktére dotycza obliczenia
podstawy wymiaru $wiadczenia nie nosilyby juz cech dyskryminacji i ulatwialyby
zgromadzenie niezbednej dokumentacji osobom, ktore w trakeie swojego zatrudnienia nie
mialy $wiadomoséci  koniccznosci  gromadzenia dokumentacji  zwiazanej z takim
zatrudnieniem, ktora jest niezbedna do ustalenia prawa do $wiadczenia i obliczenia jego
wysokosci.

W przekonaniu resortu rodziny, pracy i polityki spolecznej obowiazujgee regulacje
ustawy o emeryturach i rentach z FUS w zakresie obliczania podstawy wymiaru Swiadczenia
sa prawidlowe i mozliwie optymalnie uwzgledniajg interesy ubezpieczonych, w tym rowniez
tych, ktorzy wysokie zarobki osiggali takze w pierwszych okresach swojego zatrudnienia.

Po pierwsze, nalezy wskazaé, ze kwestionowany w petycji przepis art. 15 ust. |
ustawy o emeryturach i rentach z FUS, zgodnie z ktérym podstawowa zasade ustalania
podstawy wymiaru Swiadczenia jest uwzglednianie wynagrodzenia z kolejnych 10 lat
przypadajacych w ostatnim 20-leciu, poprzedzajacym bezposrednio rok, w ktérym zgloszono
wniosek o emeryturg¢ lub rent¢, nic ma w zadnym razie charakteru przypadkowego.
W regulacji tej bowiem przyjeto racjonalne zaloZenie, ze 20-letni okres przed przejsciem na
emeryturg (rent¢) winien najbardziej wiarygodnie obrazowa¢ wysokos¢ podstawy wymiaru
skladek na ubezpieczenia spoleczne. Ponadto, tworzac ten przepis, uwzgledniono rowniez
trudnosci, ktore moga napotka¢ ubezpieczeni przy gromadzeniu dokumentacji dowodowej,
potwierdzajacej uzyskiwane zarobki we wezedniejszym okresie. Nalezy bowiem pamigtaé, ze
do konca 1990 r. zaklady pracy nie byly bowiem zobowigzane do przechowywania
dokumentacji placowej przez okres dluzszy niz 12 lat. Natomiast od dnia 1 stycznia 1991 r,
rozporzadzeniem ministra finansow z dnia 15 stycznia 1991 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci (Dz. U, Nr 10, poz. 35, z p6zn. zm.) wprowadzono przepis, w my$l ktorego
przechowywanie dokumentéw placowych, na podstawie ktérych mozna ustali¢ podstawe
wymiaru emerytury lub renty, jest uzalezniony od okresow przewidzianych w przepisach
emerytalno-rentowych, okreslajagcych zasady ustalania podstawy wymiaru $wiadezen
(zgodnie z obowigzujacym obecnie art. 125a ust, 4 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
platnik skladek jest zobowigzany przechowywaé listy plac, karty wynagrodzen albo inne
dowody, na podstawie ktérych nastgpuje ustalenie podstawy wymiaru emerytury lub renty,

przez okres 50 lat od dnia zakonczenia przez ubezpieczonego pracy u danego platnika).



Po drugie, nalezy pamigtaé, ze art. 15 ust.] ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie
jest jedyna regulacja decydujaca o wymiarze podstawy emerytury lub renty. Zgodnie bowiem
7 ust. 6 art. 15 ww. ustawy ubezpieczony alternatywnie (na swoj wniosek) do obliczenia
podstawy wymiaru $wiadczenia moze wskaza¢ przecigtng podstawg wymiaru skladki na
ubezpicczenie spoleczne lub ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie 20 lat
kalendarzowych przypadajacych przed rokiem zgloszenia wniosku, wybranych z catego
okresu podlegania ubezpieczeniu (regulacja ta ewidentnie nakierowana zostala wige na
ochrong intereséw ubezpieczonego).

Po trzecie w przedmiotowej kwestii istotne znaczenia dla ubezpieczonego ma rowniez
przepis ust. 2a art. 15 ustawy o emeryturach i rentach z FUS (wprowadzony do tej ustawy
z dniem 1 stycznia 2009 r.), w my$l ktérego, jezeli nie mozna ustali¢ podstawy wymiaru
skladek w okresie pozostawania w stosunku pracy wskazanym do ustalenia podstawy
wymiaru emerytury i renty, za podstawg¢ wymiaru skladek przyjmuje si¢ kwotg
obowigzujacego w tym okresie minimalnego wynagrodzenia pracownikéw. proporcjonalnie
do okresu podlegania ubezpieczeniu i wymiaru czasu pracy.

Za nieuwzglednieniem petycji oprocz ww. wskazanych powodow przemawia rowniez
charakter przepisow dotyczacych postgpowania w sprawach o S$wiadczenia emerytalno-
rentowe.

Ustalenie uprawnien do $wiadczen emerytalno-rentowych oraz ich wysokosci, jak
rowniez obliczenie wysokosci kapitalu poczatkowego nastgpuje na podstawie dokumentow
okreslonych w ustawie o emeryturach i rentach z FUS (art. 125 i n.) oraz w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia 11 pazdziernika 2011 r.
w sprawie postgpowania o Swiadczenia emerytalno-rentowe (Dz. U. Nr 237, poz. 1412).

Nalezy podkresli¢, ze przepisy w tym zakresie zostaly tak skonstruowane, aby
ulatwi¢ (na ile jest to oczywiscie mozliwe) wykonanie spoczywajgcego na ubezpieczonym
cigzaru wskazania dowodéw uzasadniajgcych prawo do $wiadczen i ich wysokosci (art. 116
ust. 5 ustawy o emeryturach i rentach z FUS)., Ta wskazowka jest réwniez uwzgledniana
przez organy rentowe przy interpretowaniu tegoz obowiazku w trakcie postgpowaniu
o $wiadezenia emerytalno-rentowe.

Obowigzujacy § 21 ust. 1 ww. rozporzadzenia jest regulacjq znacznie bardziej
clastyczng (w stosunku do wczesniej obowigzujacego § 20 rozporzadzenia z 2011 r.
w sprawie postgpowania o $wiadczenia emerytalno-rentowe i zasad wyplaty tych swiadezen
z dnia 7 lutego 1983 r. — Dz. U. Nr 10 poz. 49, z poézn. zm.), poniewaz do s$rodkow

dowodowych stwierdzajacych wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu, przychodu oraz



uposazenia przyjmowanego do ustalenia podstawy wymiaru emerytury lub renty zalicza
zaswiadczenia pracodawcy lub innego platnika skladek, legitymacje ubezpieczeniowg lub
inny dokument, na podstawie ktorego mozna ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia, dochodu,
przychodu lub uposazenia

Ponadto w ramach postgpowania o swiadczenia emerytalno-rentowe dopuszczalne
jest przyjecie takze kopii dokumentacji placowej sporzadzonej przez archiwum lub
uwierzytelnionej kopii sporzadzonej przez inng jednostke upowazniong do przechowywania
dokumentacji i zlikwidowanych lub przeksztalconych zakladéw pracy, w tym prywatnego
przechowawce prowadzacego dzialalno$¢ w tym zakresie (§ 28 ust. 1 ww. rozporzadzenia
z 2011 r.). Organ rentowy jest zobowigzany rowniez przyja¢ od wnioskodawcy kazdy
dokument kadrowo-placowy. Przedlozone dokumenty, szczegolnie te, ktore nie sa
oryginalami, podlegaja ocenie dowodowej, bowiem nie majg wigzacego charakteru dla
organu rentowego. W razie powzigcia w trakcie tej oceny watpliwosci co do wiarygodnosci
lub pochodzenia przediozonego dokumentu organ przeprowadza postgpowanie wyjasniajgce.

W przypadku przedlozenia pobranego od przechowawcy, w tym réwniez
nieprowadzgcego dzialalnosci w tym zakresie, oryginalu dokumentu, ktory zawiera niezbedne
dane identyfikacyjne, niebudzace watpliwoscei co do ich autentycznosei, organ rentowy nie
ma podstaw do odmowy ich uznania. Dokument taki jest bowiem wystawiony przez
pracodawceg.

Wszelkie dokumenty przedlozone do wniosku o swiadczenie podlegaja ocenie
organu rentowego indywidualnie, w oparciu o caloksztalt zgromadzonej w danej sprawie
dokumentacji. W przypadku odmowy uwzglednienia danych zawartych w przediozonych
dokumentach majgcych wplyw na prawo lub wysoko$¢ $wiadczen emerytalno-rentowych,
organ rentowy wydaje decyzj¢ odmawiajaca, w kidrej zawiera szczegolowe uzasadnienie
odmowy, a takze informacj¢ o mozliwosci wniesienia odwolania do sadu, Kktory
w postepowaniu odwolawczym ma mozliwos¢ skorzystania z szerszego (w stosunku do

organu rentowego) katalogu srodkéw dowodowych.

Pouczenie
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze byé
przedmiotem skargi.



